MINISTERIO PUBLICO Elo S
Dﬂ ESTAm DA B-A-HI-A Consultorio & Trainamenta

MODULO 3
ASPECTOS CONTABEIS — FESTEJOS JUNINOS
CARGA HORARIA: 8 HORAS/AULA (400 MINUTOS)

elosefernandesconsultoria.com.br - @elosconsultoriatreinamento



Consultorio & Treinamentao

Ementa do modulo

1. Legislacao basica e orientacdes contabeis.

2. Conceitos orcamentarios e patrimoniais.

3. Levantamento de dados: Portais de Transparéncia, PNCP, Painel Junino, SIGA, e-TCM e SICONFI.
4. Planilhas das Notas Técnicas n° 01 e 02/2026.

5. Checklist de adequacdo do valor do artista.

6. Estudo de caso.

7. Relatdério técnico.

LEGISLACAO CONCEITOS DADOS PAPEL RELATORIO

Fonte validada (acesso 16/08/2026). Proposta CEAT 2026, p. 6, arquivo assinado.

elosefernandesconsultoria.com.br - @elosconsultoriatreinamento



Consultoria & Treinamento

Metodologia e carga horaria

 Exposicao teorica.

* Andlise normativa.

« Demonstracgdo orientada nos sistemas.
» Execuc¢do de papéis de trabalho.

* Estudo de caso aplicado.

 Construcao do relatdrio técnico.

8 H/A 50 MIN 400 MIN 6H40 100%

Fonte validada (acesso 16/08/2026): Proposta CEAT 2026, pp. 3 e 6; conversao aritmética 8 x 50.

elosefernandesconsultoria.com.br - @elosconsultoriatreinamento
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Objetivo: reconstruir a obrigacao, sua cobertura e a ordem de pagamento

Conciliar o estoque de restos a pagar do inicio ao fim do exercicio.
Testar cancelamentos, DEA e obriga¢cdes sem empenho.

Apurar caixa e obrigac¢des por fonte/destinacao.

Reproduzir os Anexos 7 do RREO e 5 do RGF.

Reconstruir a ordem cronoldgica por fonte e categoria.

Formar achados e emitir conclusao com revisdao humana.

ESTOQUE COBERTURA ANEXOS ORDEM PARECER

Fonte validada (acesso 16/08/2026): Lei n° 4.320/1964 - LRF - Lei n°® 14.133/2021 - STN - TCM-BA - PNTP 2026.

elosefernandesconsultoria.com.br - @elosconsultoriatreinamento
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Sequéncia didatica conforme a proposta

O conteudo sera desenvolvido na ordem formal da ementa: critério normativo, conceitos, obtencao dos

dados, execucao do papel de trabalho, aplicacdo em caso e redacao do relatorio.

5 CASO +6

1 LEGISLACAO 2 CONCEITOS 3 DADOS 4 PAPEL ,
RELATORIO

Fonte validada (acesso 16/08/2026). Proposta CEAT 2026, p. 6, arquivo assinado.

elosefernandesconsultoria.com.br - @elosconsultoriatreinamento




MINISTERIO PUBLICO EIO S
Dﬂ ESTADO DA B-A-HIA Consultorio & Treinomento

1 - LEGISLACAO BASICA
MATRIZ NORMATIVA INTEGRADA DOS FESTEJOS JUNINOS
Fonte validada (acesso 16/08/2026): Proposta CEAT 2026, p. 6; NT 001/2025; NTs 01 e
02/2026; Instrucao TCM 02/2005

elosefernandesconsultoria.com.br - @elosconsultoriatreinamento
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Notas e atos complementares — use a data correta

* NT 001/2025: matriz-base com 33 verifica¢des.

* NT 01/2026: média, IPCA, amostra, materialidade e custo global.

* NT 02/2026: reducao voluntaria e ganho de notoriedade.

* Instrucao TCM 02/2005 + 01/2017: processo, exclusividade e contrato.
* Lei 8.666/1993: ndo aplicar aos processos atuais.

* Registre exercicio, regime, vigéncia e documento exato.

NT 001/2025 NT 01/2026 NT 02/2026 TCM 02/2005 LEI 14.133

Fonte validada (acesso 16/08/2026): NT 001/2025; NTs 01 e 02/2026; Instrucdes TCM 02/2005 e 01/2017; Lei n°®

14.133/2021.
elosefernandesconsultoria.com.br - @elosconsultoriatreinamento
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NT n° 001/2025 — matriz de 33 verificacoes

1. Planejamento: LOA, programacdo, metas, custo e transparéncia.
2. Inexigibilidade: fundamento, art. 72, consagracao e exclusividade.
3. Ndo consagrados: solu¢ao competitiva e justificativas.

4. Preco: média, contrata¢des anteriores e prova idénea.

5-7. Infraestrutura, saude financeira e Painel Junino.

8. Emergéncia: fontes, orcamento e sustentabilidade fiscal.

PLANEJAMENTO ARTISTAS PRECO FINANCAS EMERGENCIA

Fonte validada (acesso 16/08/2026): Nota Técnica Conjunta n° 001/2025, itens 1 a 8.

elosefernandesconsultoria.com.br - @elosconsultoriatreinamento
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NT n° 001/2025 — planejamento e contratacao artistica

« Confirme dotacdo, programacao e efeito sobre as metas fiscais.
» Quantifique artistas, estrutura e custo global.

» Verifique PNCP, PCA adotado e Portal da Transparéncia.

* Teste art. 74, II, documentos do art. 72 e consagracao.

* Recuse exclusividade restrita ao dia ou ao local.

» Segregue caché, banda, transporte, hospedagem e acessorios.

DOTACAO CUSTO TOTAL ARTS. 72/74 EXCLUSIVIDADE SEGREGACAO

Fonte validada (acesso 16/08/2026): NT n° 001/2025, itens 1.1-4.2; Lei n° 14.133/2021, arts. 23, 72, 74 e 94.

elosefernandesconsultoria.com.br - @elosconsultoriatreinamento
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NT n° 001/2025 — infraestrutura, financas e emergeéncia

* Infraestrutura exige processo e fundamento proprios.

 Exploracao econdmica: publicidade, retorno e ETP.

« Reconcilie fontes, indices, folha, previdéncia e RGF Anexo 5.

* Anexe nota de saude financeira a cada processo.

* Emergéncia: preserve repasses e examine altera¢cdes orcamentarias.

« Exija impacto, receitas, despesas e sustentabilidade fiscal.

INFRA ETP RGF ANEXO 5 EMERGENCIA ESTUDO FISCAL

Fonte validada (acesso 16/08/2026): NT n° 001/2025, itens 5.1-8.6; LRF; Lei n°® 14.133/2021.

elosefernandesconsultoria.com.br - @elosconsultoriatreinamento
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Instrucao TCM n° 02/2005 — como aplicar em 2026

* Ato republicado com altera¢des da Instrucao n°® 01/2017.

* O texto usa a Lei n°® 8.666/1993, hoje revogada.

* Preserve controles documentais materialmente compativeis.
* Atualize o fundamento para a Lei n® 14.133/2021.

* Em regime anterior, confira a op¢do e a transi¢cao nos autos.

* Separe requisito util, dispositivo superado e regra atual.

ATO TCM LEI REVOGADA CONTROLES REGRA ATUAL TRANSICAO

Fonte validada (acesso 16/08/2026): Instrucao TCM n° 02/2005, alterada pela n°01/2017; Lei n® 14.133/2021,

art. 193.
elosefernandesconsultoria.com.br - @elosconsultoriatreinamento
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Instrucao TCM — exclusividade, contrato e antecipacao

* Exclusividade: relacdo estavel, abrangéncia e poderes do signatario.
* Partes: artista ou empresario com representacao valida.

 Contrato: objeto, data, duracao, preco, crédito, deveres e sanc¢des.

« Antecipacao: previsao, justificativa, salvaguardas e banco.
 Contabilidade: adiantamento no ativo até a liquidacao.

» Razoabilidade: cotejo com receitas, caixa e obrigac¢des.

EXCLUSIVIDADE PARTES CLAUSULAS ANTECIPACAO CAPACIDADE

Fonte validada (acesso 16/08/2026): Instrucao TCM n° 02/2005, arts. 3°, 6°, 7°, 8° e 10; MCASP; Lei n°

14.133/2021.
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Trilha normativa do Mdédulo 2

Lei n° 4.320/1964 — arts. 35-37 e 58-65
LRF — arts. 42, 50 e 55
MCASP 112 ed. e MDF 152 ed.

TCM-BA — Instrucgoes n° 02/2023 e 02/2024

Lei n°® 14.133/2021, art. 141 - PNTP 2026, item 9.4

Fonte validada (acesso 16/08/2026): NT Conjunta n® 01/2026; Lei n° 14.133/2021; MCASP.

elosefernandesconsultoria.com.br - @elosconsultoriatreinamento




)
y
Consultoria & Treinamento

Processados e nao processados exigem testes distintos

4 ) 4 N
RESTOS PROCESSADOS RESTOS NAO PROCESSADOS
*Despesa liquidada. *Despesa empenhada e nao liquidada.
*Credor e valor definidos. *Confirmar execucdo, entrega, contrato e
*Testar exigibilidade, pagamento e condicdo para manutencao.
cobertura.
\ J . J

Fonte validada (acesso 16/08/2026): Lei n° 4.320/1964, art. 36 - MCASP 112 edicao.

elosefernandesconsultoria.com.br - @elosconsultoriatreinamento
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TCM-BA — Instrucao n°® 02/2023: critérios do teste do art. 42

Data da obrigacao: contrato ou empenho, conforme o caso
Disponibilidade: caixa, bancos e aplicacdes imediatas
Segregacao obrigatdria por fonte/destinacao

Deducoes: RP, retencdes e demais obrigacoes

Sem receitas futuras ou conciliac6es sem suporte

Fonte validada (acesso 16/08/2026): TCM-BA — Instrucao n° 02/2023.

elosefernandesconsultoria.com.br - @elosconsultoriatreinamento
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Cartilha MPBA 2026 — finalidade e alcance

Busca seguranca juridica, transparéncia,

Sintese didatica da atuacdo preventiva B B
v v prevencdo do sobrepreco e protecdo da

conjunta do MPBA, TCM-BA e TCE-BA. _
probidade.

A orientagao preserva a autonomia

Nao proibe festejos nem substitui o exame o o
v v municipal, mas eleva o dever de motivacao

do caso concreto. _
e documentacao.

Regra de auditoria: orientacdo nao €

Os critérios operacionais devem ser lidos

v com a Nota Técnica Conjunta n®01/2026 e a ‘ chancela, teto ou presun¢ao automatica de
Lei n° 14.133/2021. ilegalidade.

Fonte validada (acesso 16/08/2026): Cartilha Informativa — Festejos Juninos 2026, pp. 3-9; NT Conjunta n°

01/2026.
elosefernandesconsultoria.com.br - @elosconsultoriatreinamento
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Nota Técnica n° 02/2026 — natureza e limites

o . o . N&o € TAC, sang¢do, autorizagdo de
Institui compromisso publico, preventivo e
contratacdo, chancela de preco nem
v voluntario de redugdo do valor artistico no v

substituto da instrucdo exigida pela Lei n°
ciclo de 1°/5 a 31/7/2026.

P N N 2 NN

A reducdo incide no valor artistico e nao

A ndo adesao nao gera multa, restricao ou .
v v pode ser recomposta por novas rubricas,

consequéncia punitiva automatica.

Custos diretamente assumidos pela taxas ou despesas acessorias.

A adesdo exige proposta reduzida e ganho

Administracdao devem aparecer em planilha

de notoriedade demonstrado por

separada para revelar o impacto publico

. 7

total.

Fonte validada (acesso 16/08/2026): NT Conjunta n® 02/2026, itens 1-4 e 9.4.

elosefernandesconsultoria.com.br - @elosconsultoriatreinamento
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Ganho de notoriedade — teste de elegibilidade

5.1: aumento da média mensal de

Comprove pelo menos dois critérios ~
contratos; 5.2: expansao para novas UFs;

v objetivos e exija que um deles seja 5.1, 5.2 v o o
5.3: aumento do valor artistico na série
ou 5.3. o
5.4: performance digital; 5.5: audiéncia em Os critérios 5.4 e 5.5 sao complementares
v redes; 5.6: execucdo publica, ranking ou v e, isoladamente, ndao provam ganho de
certificacao. notoriedade.

Compare referéncias datadas até 31/7/2025 Se o requisito nao for demonstrado,

v e até 30/4/2026, com perfil oficial, URL e

permanece a analise ordinaria do preco

~

relatério nativo quando aplicavel.

Fonte validada (acesso 16/08/2026): NT Conjunta n°® 02/2026, itens 3 e 5.1-5.7.

elosefernandesconsultoria.com.br - @elosconsultoriatreinamento
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Excecdes legais: alteracao da ordem somente nas hipoteses do § 1°

Grave perturbacao, emergéncia ou Pequenos negdcios e cooperativas com
v 7

calamidade. risco de descontinuidade.

Servigos de sistemas estruturantes com Faléncia, recuperacao judicial ou dissolucdo
v v/

risco de paralisacao. da contratada.

Contrato essencial ao patriménio ou a ‘ Prévia justificativa e posterior comunicacao
v

atividade finalistica. aos controles.

Fonte validada (acesso 16/08/2026): Lei n° 14.133/2021, art. 141, § 1°.

elosefernandesconsultoria.com.br - @elosconsultoriatreinamento
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2 - CONCEITOS
CONTABILIDADE ORCAMENTI-'\RIA E PATRIMONIAL
Fonte validada (acesso 16/08/2026): Proposta CEAT 2026, p. 6; Lei n° 4.320/1964;
MCASP

elosefernandesconsultoria.com.br - @elosconsultoriatreinamento
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O ciclo contabil deixa rastros orcamentarios, patrimoniais e financeiros

Diferenca sem explicacao é excecao de auditoria — nao é automaticamente dano ou

irregularidade.

Empenho Liquidacdo Inscricio ™ Pagamento ™  Saldo final ™%

Cruze empenho, liquidacao, razao, relacao de restos, banco e documento contratual por exercicio e

fonte.

Fonte validada (acesso 16/08/2026): Lei n°® 4.320/1964 - MCASP 112 edicao.

elosefernandesconsultoria.com.br - @elosconsultoriatreinamento
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Anexo 17 — reconciliacao da divida flutuante

Campo Teste de auditoria

Saldo do exercicio anterior Conferir com saldo final e razdo anterior
Inscricdo no exercicio Cruzar com relacdo analitica e empenhos
Baixa por pagamento Cruzar ordem bancaria, banco e credor

Baixa por cancelamento Exigir processo e fundamento individualizado
Outros ajustes Identificar documento, conta e competéncia
Saldo para o exercicio seguinte Recalcular e confrontar BP/BF e RREO 7

Fonte validada (acesso 16/08/2026): Lei n°® 4.320/1964 - MCASP 112 edicao - TCM-BA.

elosefernandesconsultoria.com.br - @elosconsultoriatreinamento




TCM-BA — Instrucao n° 02/2024 disciplina o cancelamento

4 )
RPP E RPNP EM LIQUIDACAO

*Nao cancelar, salvo prescrigao.
*A obrigacdo reconhecida exige pagamento,

baixa legal ou prova de inexisténcia.

. J

Consultoria & Treinamento

4

\

RPNP A LIQUIDAR

*Admitir cancelamento somente apds
instrucdo do processo, prova da nao
ocorréncia do fato gerador e decisao

competente.

Fonte validada (acesso 16/08/2026): TCM-BA — Instrucao n° 02/2024.

elosefernandesconsultoria.com.br - @elosconsultoriatreinamento
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A equacao de conciliacao deve fechar por empenho e por fonte

Ajustes sem documento e diferencas entre Anexo 17, razao e relacéo analitica devem permanecer

Como excecao até esclarecimento.

4 N

Saldo inicial + Inscri¢cbes - Pagamentos - Cancelamentos ™ = saldo final

Fonte validada (acesso 16/08/2026): MCASP 11¢ edicao - MDF 152 edicao.

elosefernandesconsultoria.com.br - @elosconsultoriatreinamento
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Teste individual de economicidade — artista

, 1. Padronize nome artistico e CPF/CNPJ do , 2. Reuna contratos comparaveis firmados

artista ou representante. na Bahia entre 1°/5 e 31/7/2025.

3. Segregue caché de transporte,

. o 4. Some os cachés comparaveis e divida
v hospedagem, alimentacdo, rider e outros v

o pela quantidade de contratos validos.
acessorios.

Exemplo didatico da cartilha: (R$ 300 mil +

5. Atualize a média pelo IPCA e documente . _ .
R$ 350 mil + R$ 400 mil) + 3 =R$ 350 mil;

indice, periodo e memoria de calculo.

Fonte validada (acesso 16/08/2026): Cartilha MPBA 2026, pp. 4-5; NT Conjunta n°® 01/2026; Lei n° 14.133/2021,
art. 23.

elosefernandesconsultoria.com.br - @elosconsultoriatreinamento
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DEA e obrigacdes sem empenho podem ocultar passivos

/

.

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

*Pesquisar no exercicio seguinte.
*Identificar competéncia e fato gerador.

*Cruzar contrato, nota, medicdo e folha.

\

/

4 A
OBRIGACOES SEM EMPENHO
*Mapear despesa sem empenho ou com
empenho insuficiente.
*Quantificar por credor, fonte e periodo.
*Avaliar reflexo no art. 42.
N Y

Fonte validada (acesso 16/08/2026): Lei n° 4.320/1964, art. 37 - MCASP 112 edicao.

elosefernandesconsultoria.com.br - @elosconsultoriatreinamento




Quando faltam contratos comparaveis

Amplie a pesquisa para os 12 meses
v anteriores a contratacao e registre o motivo

do recorte.
Se a base continuar insuficiente, exija do

v contratado prova de compatibilidade com o

mercado.

Registre exclusdes, ajustes de escopo, fonte

consultada e limitagcdes da amostra.

Consultoria & Treinamento

Inclua contratos publicos e, quando
v comprovaveis, privados com escopo

equivalente.
A notoriedade adquirida em 2026 pode

v justificar aumento somente com evidéncia

~

ado.

compativel ou inconclusiva — nunca

preencher lacunas com estimativa nao

documentada.

Fonte validada (acesso 16/08/2026): Cartilha MPBA 2026, pp. 5-6; NT Conjunta n°® 01/2026; Lei n° 14.133/2021,

art. 23, 8 4°,

elosefernandesconsultoria.com.br - @elosconsultoriatreinamento




Consultoria & Treinamento

Série historica expandida — planilha obrigatoria
Use contratos publicos como base

principal; privados apenas quando a base

Registre todos os contratos verificaveis do o . o
v v publica for insuficiente e houver

artista entre 1°/5/2025 e 30/4/2026.

Por més, informe quantidade, soma dos documento fiscal e comparabilidade

Més sem contrato verificavel deve ser

valores artisticos, média mensal, . B
v v marcado como ‘sem registro’ e ndo pode

documentos de origem e fontes de

A média historica expandida usa todos os entrar no calculo como zero.

Preserve contrato/processo, data, partes,
CPF/CNPJ, artista, local, valor artistico, URL

. ~

contratos validos do periodo e depois é

atualizada pelo IPCA, com memdria

anexada.

Fonte validada (acesso 16/08/2026): NT Conjunta n°® 02/2026, itens 6.1-6.6 e 10.1-10.2.

elosefernandesconsultoria.com.br - @elosconsultoriatreinamento
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Disponibilidade de caixa: componentes e fontes de evidéncia

Componente Fonte / teste

Caixa, bancos e aplicacdes Extratos, conciliagbes e razao por fonte
Valores restituiveis Consignacoes, retencdes e depdsitos

RP processados Relagdo analitica, Anexo 17 e razéo

RP nao processados Empenhos mantidos e suporte do fato gerador
Demais obrigac¢des financeiras Passivos, folha, contratos e consorcios
Disponibilidade liquida Recalcular sem compensar fontes distintas

Fonte validada (acesso 16/08/2026): MDF 15% edicao - TCM-BA — Instruc¢ao n°® 02/2023.

elosefernandesconsultoria.com.br - @elosconsultoriatreinamento
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R$ 700 mil — gatilho de atencdo, nao teto

_ Valores superiores a R$ 700 mil integraram
Na base baiana de 2025, 75% das

v o _ _ v aproximadamente 1% dos contratos
contratacdes ficaram abaixo de R$ 190 mil.

analisados.
A o o N3o é limite legal, prego maximo,
O parametro indica alta materialidade e o o B
v . ~ v autorizagdo prévia nem presungdo de
exige fundamentacao reforcada.
sobrepreco.

Conclusao: registrar o acionamento do

O auditor deve comparar escopo,

v condic¢Oes, data, praca, custos acessorios e alerta e avaliar a suficiéncia da

evidéncias de mercado.

Fonte validada (acesso 16/08/2026): Cartilha MPBA 2026, pp. 6-7; NT Conjunta n° 01/2026.

elosefernandesconsultoria.com.br - @elosconsultoriatreinamento
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RREO — Anexo 7: Restos a Pagar por Poder e Orgdo

Bloco Leitura de auditoria

RP processados Inscritos, pagos, cancelados e saldo

RPNP liquidados Liquidacao, pagamento e saldo

RPNP nao liquidados Inscricdo, cancelamento e saldo

Exercicios anteriores Antiguidade, prescricao e exigibilidade
Poder / érgao Integridade da consolidacdo e eliminac¢des
Confronto Anexo 17, razao, relacao analitica e RGF 5

Fonte validada (acesso 16/08/2026): STN — MDF 15% edicao, RREO Anexo 7.

elosefernandesconsultoria.com.br - @elosconsultoriatreinamento
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Alta materialidade — pacote documental reforcado

RREO e RGF mais recentes, disponibilidade

Justificativa detalhada do pre¢o e memoria _ _ N
v v de caixa e manifestacao do controle

da pesquisa de mercado.

interno.
Comprovacao da regularidade da folha e Declaracdo sobre emergéncia ou
v v
das obrigacdes essenciais correntes. calamidade e seus efeitos financeiros.

Declaracdao de que ndao houve Teste final: capacidade de pagar o evento

v suplementacao/remanejamento da Cultura, sem comprometer servi¢os prioritarios e

salvo superavit financeiro demonstrado.

Fonte validada (acesso 16/08/2026): Cartilha MPBA 2026, pp. 7-8; NT Conjunta n°® 01/2026; LRF; MDF.

elosefernandesconsultoria.com.br - @elosconsultoriatreinamento
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Economicidade global — custo total do evento

Some atracdes, estrutura, logistica, .
o _ _ Use o gasto total do evento anterior como
v publicidade, segurancga, limpeza e demais v _
T base e atualize-o pelo IPCA.
custos atribuiveis.

Segregue mudancas reais de escopo,

Compare o total atualizado com o o
v v duracao, publico, estrutura e fontes

orcamento e a execucdo do evento atual.
externas comprovadas.

Nao confunda: preco individual compativel

Aumento real expressivo exige justificativa

v técnica e demonstracao de capacidade nao prova, sozinho, economicidade do

financeira.

Fonte validada (acesso 16/08/2026): Cartilha MPBA 2026, pp. 8-9; NT Conjunta n° 01/2026.

elosefernandesconsultoria.com.br - @elosconsultoriatreinamento
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3 - LEVANTAMENTO DE DADOS
PORTAIS DE TRANSPARENCIA, SIGA, e-TCM E SICONFI
Fonte validada (acesso 16/08/2026): Proposta CEAT 2026, p. 6; manuais oficiais dos

sistemas

elosefernandesconsultoria.com.br - @elosconsultoriatreinamento



Lei n° 14.133/2021, art. 141: regra central

p
SEGREGACAO

*Observar a ordem para cada fonte
diferenciada de recursos.

*Nao compensar filas de fontes distintas.

\_

\

/

El .
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Consultoria & Treinamento

\

EXIGIBILIDADE

*Ordenar créditos pela data em que o

pagamento se torna exigivel, conforme

norma local e documentacado da liquidacgao.

Fonte validada (acesso 16/08/2026): Lei n°® 14.133/2021, art. 141, caput.
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Passo a passo — obter a MSC de encerramento no SICONFI

Acesse Area Publica -» Consultas - Consultar
siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf. Matrizes - Consultar MSC.

o Informe Periodicidade, Periodo e Tipo de
Preencha Esfera Municipal, Estado,

v o o v Balancete; selecione o encerramento
Municipio e Exercicio.

correspondente ao exercicio.
Selecione a matriz/arquivo do ente e baixe

Se a tela exibir CAPTCHA, valide-o; clique

CSV; se aparecer “matriz agregada”, use
em Consultar.

Fonte validada (acesso 16/08/2026): Manual SICONFI — Consultar MSC; arquivo oficial em CSV ou XBRL.
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Passo a passo — obter RREO e RGF no SICONFI

, Acesse o SICONFI e escolha Area Publica - , Selecione Esfera Municipal, Estado,
Consultas = Consultar Declaracdes. Municipio, Poder, Org3o e Exercicio.
y Localize o RREO do periodo: para educacao, y Localize o RGF do periodo: para caixa e
abra o Anexo 8; registre bimestre e versao. restos a pagar, abra o Anexo 5.
_ ) Confirme estado da declaracdo, exercicio,
Baixe XLS para recalculo e PDF para ) o
v periodo, retificacdo e data da coleta antes

preservar a apresentacao oficial. B
U

HC

O
Ccu

|l
I

e
A

Fonte validada (acesso 16/08/2026): Manual SICONFI — Consultar Declaracdes.

elosefernandesconsultoria.com.br - @elosconsultoriatreinamento




Consultorio & Treinamentao

Passo a passo — localizar contratos no PNCP

Filtre UF Bahia, municipio/érgdo e periodo

v Acesse pncp.gov.br/app/contratos. v .
da contratacao.
, Pesquise nome do artista, empresario, y Abra o registro e confirme objeto, partes,
CPF/CNPJ, processo ou contrato. fundamento, valor e data de publicacao.

Baixe contrato e anexos; registre URL,

v filtros, data/hora e nome original do

‘ Cruze o resultado com Portal Municipal,

Painel Junino, empenho e pagamento.

arquivo.

Fonte validada (acesso 16/08/2026): PNCP; Lei n® 14.133/2021, art. 94.
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Passo a passo — consultar o Painel Junino do MPBA

v Acesse paineljunino.mpba.mp.br. v Abra o Transparentdmetro dos Municipios.
Selecione o municipio e localize artista, Registre valor, contratado, data,

v v/
evento, periodo e contratacao. classificacao/indicador e referéncia exibida.

Preserve pagina em PDF ou captura, URL e Confronte com PNCP, Portal Municipal e

v data/hora; exporte dados quando a op¢ao

‘ processo administrativo; divergéncia exige

Io ~
TaA\VA N IV B ValkaVWal

existir, exXpitcacao.

Fonte validada (acesso 16/08/2026): Painel Junino/Transparentémetro MPBA.
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Passo a passo — consultar e-TCM e SIGA

No e-TCM, acesse a Consulta Publica e Localize pecas, contratos, licitagbes e

v selecione municipio, exercicio e v documentos remetidos; baixe a integra
processo/prestacao. disponivel.

y No SIGA/Consulta, use a credencial y Filtre ente, competéncia, unidade, credor,
institucional autorizada do TCM-BA. empenho, contrato e fonte/destinacao.

Exporte o resultado e registre versao,

‘ Confronte e-TCM/SIGA com Portal, PNCP,

v filtros, data/hora e usuario responsavel S
razao, liquidagao, pagamento e banco.

pela coleta.

Fonte validada (acesso 16/08/2026): e-TCM Consulta Publica; SIGA/TCM-BA, acesso institucional.
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Saldo orcamentario — quando aplicar a rotina

Aplique quando houver dotacao, crédito, _ _
~ o o Vincule aositens 1, b.1, 3 ef.2 e a todo
v alteragao, empenho prévio ou coeréncia v o .
L requisito equivalente.
entre orcamento e obrigacdo.

o . B _ Localize no processo, SIGA, Portal ou e-TCM
Chave: érgao, unidade, funcao, subfuncao, .
v ~ v PCMGE020/009; confirme a LOA no
acao, elemento, fonte e detalhamento.

PCMGEOQ76.
Use PCMGEO65 (M-1) e Reutilize a memoria em cada resposta;
v alteracdes/empenhos da mesma chave até ‘ declaracao isolada nao substitui o
D-1. recalcuto.

Fonte validada (acesso 16/08/2026): Quesitos — Festejos v4, item 1; e-TCM PCMGE020, PCMGEO0Q9, PCMGEQ76
e PCMGEO65; SIGA Analisador.
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Disponibilidade mensal — créditos x utilizacao

, Uma linha por més e chave completa; nao , Saldo inicial: LOA/PCMGEQ076 em janeiro ou
compense classifica¢des distintas. PCMGEO065 do més anterior.

y Alteracdes: SIGA Execucdao Orcamentaria ou y Créditos disponiveis = saldo inicial +
e-TCM PCMGEO11-014. reforcos — reducdes.

Utilizacdo = empenho liquido da aba 09; - A . . o
_ o . o Concilie com o més seguinte; divergéncia
v saldo final = créditos disponiveis -

o exige causa, valor e evidéncia.
utilizacao.

Fonte validada (acesso 16/08/2026): Quesitos — Festejos v4, item 1; SIGA Analisador; e-TCM PCMGE011-015,
PCMGEQ65 e PCMGEQ76.
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Gasto realizado — Painel Junino é o ponto de partida

, Abra o Transparentdometro, selecione , Registre artista, contratado, CPF/CNP],
municipio, exercicio e periodo. contrato/processo, data, caché e fonte.

y Exporte ou copie a tabela com cabecalhos e y Totalize por contrato e marque
preserve o arquivo bruto. duplicidades, auséncias e alteracdes.

O Painel é declaratério; confirme o dado no ‘ Registre URL, filtros, data/hora da coleta e

processo e no TCM.

quantidade de linhas.

Fonte validada (acesso 16/08/2026): Painel Junino/Transparentémetro MPBA; Quesitos — Festejos v4, item 1.

elosefernandesconsultoria.com.br - @elosconsultoriatreinamento




Consultoria & Treinamento

Despesa executada — Consulta/SIGA, PCMGE056 e PCMGEO15

Pesquise o detalhe 99 somente de forma

Na Consulta/SIGA, filtre acdo e detalhe 94; o _ _ ]
dirigida e inclua a linha com vinculo por

v se houver apenas a coluna ‘valor’, valide v _
contrato, processo, CNPJ, credor, objeto ou

sua fase antes de totalizar.
Use o PCMGEQO56 como populagao analitica

~

Consumo da dotacdo = empenho liquido:

v de pagamentos e o PCMGEO15 como 4 _
empenhado - anulacgdes.

controle do mesmo estagio e periodo.

Concilie PCMGEQ56 x pagamentos até o

Contratado, empenho liquido, liquidado e
més do PCMGEO15 x banco nos itens

pago sdo comparados; nunca somados.

Fonte validada (acesso 16/08/2026): Quesitos — Festejos v4, item 1; tabela de natureza do TCM-BA.
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Rotina automatica — Painel Junino x TCM-BA

, 1. Abra os dois portais pelo aplicativo e use , 2. Importe CSV/XLSX ou cole as tabelas com
0 mesmo municipio e periodo. cabecalhos.

, 3. O app padroniza nomes, CPF/CNPJ, y 4. Aplica o detalhamento 94 e inclui 0 99
processos, datas e remove duplicidades. somente com vinculo documentado.

5. Mantém contrato, empenho bruto, 6. Controla pagamentos no PCMGEQ56 e o

v anulacdes, empenho liquido, liquidado e

mesmo estagio no PCMGEO15; exporta

~

pago em fases separadas.

Fonte validada (acesso 16/08/2026): Painel Junino MPBA; Consulta de Despesas TCM-BA, rotina local.
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Case de validacao — Jequié/BA 2026

Detalhe 94 até junho: Consulta TCM R$
Diferenca preliminar acumulada: R$ 1,287

v 4,040 milhdes (31 registros) x PCMGEO15 v o _ _
_ milhdo; somente junho: R$ 638 mil.
R$ 5,327 milhdes.
Detalhe 99 até junho: Consulta do As bases nao sao equivalentes: concilie
v Municipio inteiro R$ 52,427 milhdes x a¢do v estagio, competéncia, acao, fonte,
do evento no PCMGEO15 R$ 3,172 milhdes. anulacdes e retificacdes.

O 94 é a busca principal; 0 99 s entra com

‘ Diferenca de sistema é excecao a investigar,

v vinculo documental e servicos de apoio o _ -
nao irregularidade ou dano automatico.

ficam separados dos cachés.

Fonte validada (acesso 16/08/2026): exportacdes TCM-BA e PCMGEO15 de Jequié fornecidas para aplicacao da

metodologia.
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Saldo da dotacao — meméoria de calculo na data

, Data de corte: imediatamente antes da , Saldo M-1 = dotac¢do atualizada acumulada
contratacdo; ato posterior nao retroage. — empenhado acumulado.

y Saldo na data = M-1 + refor¢os — reduc¢des y Folga = saldo na data - obriga¢8es ainda
- empenhos até D-1. ndao empenhadas.
Resultado ndo negativo é apenas potencial: ‘ Crédito orcamentario ndo equivale a

v

valide ato, fonte e empenho. disponibilidade financeira.

Fonte validada (acesso 16/08/2026): Quesitos — Festejos v4, itens 1, b, 3 e f; Lei n°® 4.320/1964; e-TCM

PCMGEOB65.
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Passo a passo — consultar o Portal da Transparéncia municipal

Abra Despesas —

Confirme que o dominio pertence ao o
v v Empenhos/Liquidacdes/Pagamentos ou

municipio e registre o enderec¢o consultado. o
LicitacOes e Contratos.

. S B Baixe dados e documentos; preserve
Filtre exercicio, 6érgao, funcdo Cultura, .
v v arquivo bruto antes de qualquer

credor/CPF-CNPJ, contrato e processo.
tratamento.

Registre URL, data/hora, filtros, total de ‘ Cruze contrato, empenho, liquidacao,

registros e eventual paginagao. pagamento, favorecido, banco e PNCP.

Fonte validada (acesso 16/08/2026): LAIL Lei n°® 14.133/2021; portal oficial do ente auditado.
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Inventario de documentos a baixar no e-TCM e fontes complementares

Peca / fonte Finalidade de auditoria

Relacdo analitica de RP Empenho, credor, fonte, exercicio e situacao

Anexo 17 / Divida Flutuante Saldo inicial, inscri¢cdes, baixas e saldo final

Razao e balancete Movimentacdo das contas de RP e disponibilidades
Extratos e conciliacdes Existéncia e disponibilidade financeira

Contratos, notas e medic¢des Fato gerador, exigibilidade e competéncia

RREO 7, RGF 5 e exercicio seguinte Reproducdo fiscal, DEA e pagamentos posteriores

Fonte validada (acesso 16/08/2026): autos; PNCP; Painel Junino; SIGA/e-TCM; SICONFI.
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A fila é subdividida em quatro categorias contratuais

A auditoria reconstroi uma fila para cada combinacado fonte x categoria e testa pagamentos fora da

sequéncia.

4 N

Fonte Bens LocagOes Servicos - Obras

Fonte validada (acesso 16/08/2026): Lei n° 14.133/2021, art. 141, incisos I a IV.




MINISTERIO PUBLICO EIO S
DO ESTADO DA BAHIA Conora & venomento

4 - MODELO DE PAPEL DE TRABALHO
CHECKLIST INTEGRADO, TESTE DO CACHE E RASTREABILIDADE
Fonte validada (acesso 16/08/2026): Proposta CEAT 2026, p. 6; NT 001/2025; NTs 01 e
02/2026; Instrucao TCM 02/2005
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Papel de trabalho — blocos da planilha NT 01/02

1. Pesquisa de prego: contratos o A
2. Série histérica: contratos por més, ‘sem

v comparaveis, caché liquido, exclusdes e 4 _ o o _
registro’, média mensal e média expandida.

média atualizada.

4. Compromisso: original 2026, referéncia

3. Notoriedade: teste de 2 critérios, com o _
v v NTO1, ponto médio, valor reduzido e

pelo menos 1 entre 5.1-5.3. _
economia.

6. Execucao e orcamento: aba 09 concilia
Painel/SIGA/PCMGEO015; aba 08 apura o

~

5. Custos diretos: transporte, hospedagem,

v alimentacao, rider e demais itens fora do

cache.

Fonte validada (acesso 16/08/2026): NTs Conjuntas n° 01 e 02/2026; Cartilha MPBA 2026; planilha do médulo.
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Papel de trabalho integrado — 58 testes rastreaveis

« Aba 00: painel, situacao e alertas.

« Aba 02: 58 testes integrados de conformidade.

» Aba 03: preco, IPCA e materialidade.

* Aba 09: Painel, SIGA e PCMGEO15, sem dupla contagem.
» Abas 08 e 07: créditos mensais e saldo na data.

« Automacao é triagem; a conclusao exige revisao humana.

PAINEL CHECKLIST PRECO EVIDENCIA REVISAO

Fonte validada (acesso 16/08/2026): planilha Papel de Trabalho NT 001/2025 e NT 01/2026; matriz normativa

do maddulo.
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Da prestacao de contas ao achado: cadeia minima de evidéncia

Cada conclusao deve apontar origem, competéncia, fonte, documento, calculo, excecao e

responsavel pela revisao.

4 )

Inventario Razao Conciliacao Recalculo Conclusao

Fonte validada (acesso 16/08/2026): e-TCM/SIGA - SICONFI - bancos - contratos - Portal da Transparéncia.
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PNTP 2026 — item 9.4: requisitos de transparéncia

Requisito Teste no portal

Disponibilidade Secdo especifica com créditos e ordem
Conteudo minimo Vencimento, pagamento, credor e valor
Atualidade Informacdo mais recente em até 30 dias
Série historica Pelo menos os trés anos anteriores
Gravagao Exportacdao em formato editavel

Filtro de pesquisa Parametros que permitam recortes e buscas

Fonte validada (acesso 16/08/2026). Cartilha PNTP 2026, item 9.4 - classificacao obrigatdria.
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Cancelamento: conteudo minimo do papel de trabalho

Comprovar estagio: RPP, RPNP em

v Identificar empenho, credor, objeto e fonte. oo -
liguidacao ou a liquidar.
Localizar processo administrativo e Validar fundamento, documentos e
v v/
autoridade competente. contraditério quando cabivel.
Quantificar efeito no estoque e na ‘ Reincluir no teste fiscal o cancelamento
v

disponibilidade por fonte. irregular.

Fonte validada (acesso 16/08/2026): TCM-BA — Instrucao n° 02/2024.
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Modelo de apuracao — formulas e rastreabilidade por linha

Campo calculado Férmula / origem

Disponibilidade bruta (a) Extratos + conciliagbes + razao por fonte
Obrigacdes (b:c:d:e) RP + retencdes + demais passivos por fonte
Insuficiéncia de consorcio (f) Contrato de rateio e demonstrativo
Disponibilidade liquida (g) =a - SOMA(b:e) - f

RPNP do exercicio (h) Relacdo analitica e RREO Anexo 7

Saldo final (i) =g — h; coluna “Fonte” identifica cada evidéncia

Fonte validada (acesso 16/08/2026): planilha do mddulo; NT Conjunta n® 01/2026; RREO/RGF.
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Art. 42 da LRF: o momento da obrigacao integra o teste

O teste reune data da obrigacao, fato gerador, fonte vinculada e suficiéncia de caixa; a data do

contrato ou do empenho orienta a contratacdao da obrigacao.

e ™
Antes do periodo o .
L - Ate abril - Maio a dezembro - Encerramento
obrigac¢bes . . , . .
. classificar competéncia periodo do art. 42 caixa e obrigacoes
preexistentes
\ y

Fonte validada (acesso 16/08/2026): LRF, art. 42 - TCM-BA — Instrucao n° 02/2023.
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Plano de auditoria — reconstruir e testar a fila de pagamentos

Definir periodo, unidades, fontes e Extrair liquida¢des, vencimentos e

categorias. pagamentos.

Comparar fila esperada, publicada e

v Montar fila esperada por fonte x categoria. v _
efetivamente paga.

Testar cada salto de posicdo e sua ‘ Quantificar exce¢des e formar achados com

justificativa. responsaveis.

Fonte validada (acesso 16/08/2026). quesitos CEAT; NT Conjunta n° 01/2026.
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5- ESTUDO DE CASO
TESTE DE PRECO E MATRIZ COMPLETA DE CONFORMIDADE
Fonte validada (acesso 16/08/2026): Proposta CEAT 2026, p. 6; NT 001/2025; NTs 01 e
02/2026; Instrucao TCM 02/2005
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Case didatico — Artista Horizonte

Dados ficticios: cachés comparaveis de R$ Média NTO1 = R$ 350 mil; IPCA hipotético
v 300 mil, R$ 350 mil e R$ 400 mil no periodo v de 4,4%; referéncia atualizada = R$ 365,4
junino de 2025. mil.
Original 2026 = R$ 800 mil; o valor aciona o Ganho de notoriedade: critérios 5.1 e 5.2
v alerta de alta materialidade, mas R$ 700 mil v comprovados; requisito de elegibilidade
ndo é teto. atendido.
y Ponto médio = (R$ 365,4 mil + R$ 800 mil) + ‘ Valor de compromisso proposto = R$ 580

2 =R%$ 582,7 mil. mil; custos acessorios diretos = R$ 50 mil.

Fonte validada (acesso 16/08/2026): NTs Conjuntas n° 01 e 02/2026; dados exclusivamente didaticos da planilha

do maodulo.
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Case didatico — recalculo e conclusao

O compromisso de R$ 580 mil € inferior ao . o _
Economia unitaria = R$ 220 mil; redugao =

v original de R$ 800 mil e ao ponto médio de v
27,5%.
R$ 582,7 mil.
Impacto publico total apds custos diretos = Antes de concluir, examine RREO, RGF,
v R$ 630 mil, e ndo apenas o valor artistico de v caixa, folha, obrigacdes essenciais,
R$ 580 mil. emergéncia e economicidade global.

Verifique se os R$ 50 mil ja constavam da Conclusao didatica: o limite matematico foi

v proposta original e se néao houve atendido; a regularidade ainda depende da

transferéncia artificial da reducao.

Fonte validada (acesso 16/08/2026): NT n° 02/2026, itens 4.2-4.3 e 7.1-7.10; Cartilha MPBA 2026, pp. 6-9.

elosefernandesconsultoria.com.br - @elosconsultoriatreinamento
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Case integrado — Municipio de Boa Esperanca/BA

« Emergéncia por estiagem; custo global: R$ 4,2 milhdes.

* Painel: R$ 820 mil; contratos/SIGA/PCMGEQ15: R$ 910 mil.

» Detalhamento 94: R$ 760 mil; detalhamento 99: R$ 150 mil.
« Saldo na contratacao: R$ 650 mil; insuficiéncia: R$ 260 mil.
« Média atualizada: R$ 365,4 mil; diferenca: 124,4%.

« Exclusividade local, PNCP tardio e caixa insuficiente.

CENARIO PRECO PROCESSO FINANCAS PAINEL

Fonte validada (acesso 16/08/2026): caso exclusivamente ficticio; critérios da NT 001/2025, NT 01/2026 e

Instrugao TCM 02/2005.
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Case integrado — tarefa de auditoria

1. Recalcule preco, acessorios e custo publico total.

2. Concilie Painel, contratos, SIGA e PCMGEO015; explique os R$ 90 mil.
3. Reconstitua créditos mensais e saldo na contratacao.

4. Resolva os 58 testes e vincule evidéncia.

5. Priorize achados e quantifique efeitos.

6. Trés comparaveis e IPCA bastam para declarar reqularidade?

RECALCULAR APLICAR EVIDENCIAR PRIORIZAR CONCLUIR

Fonte validada (acesso 16/08/2026): papel de trabalho do médulo; NT 001/2025; NT 01/2026; Instru¢ao TCM

02/2005.
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Case integrado — gabarito orientativo

* Nao: a referéncia de pre¢o é apenas um teste.

« Execucdo: contratos/SIGA/PCMGEQ15 = R$ 910 mil; Painel = R$ 820 mil.
» Classificacao: validar R$ 150 mil em 99; ndo somar SIGA e PCMGEOQ15.
» Orcamento: insuficiéncia de R$ 260 mil na data.

* Processo: exclusividade precaria e PNCP tardio.

* Painel: divergéncia de R$ 90 mil; diligenciar antes de concluir.

NAO BASTA PRECO PROCESSO FINANCAS DILIGENCIA

Fonte validada (acesso 16/08/2026): gabarito da planilha; critérios da NT 001/2025, NT 01/2026 e Instrucao

TCM 02/2005.
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Case publico — Ipira/2024: reproducao da disponibilidade

Componente Valor apurado

Disponibilidade bruta (a)

R$ 29.381.969,03

Obrigacdes ajustadas (b)

R$ 5.601.988,97

Demais deduc¢des (c+d+e)

R$ 1.933.904,66

Disponibilidade liquida (g)

R$ 21.846.075,40

RPNP do exercicio (h)

R$ 940.579,34

Disponibilidade apds RPNP (i)

R$ 20.905.496,06

Fonte validada (acesso 16/08/2026). Parecer publico TCM-BA - Processo n°® 09712e25 - exercicio 2024.

elosefernandesconsultoria.com.br - @elosconsultoriatreinamento




Consultoria & Treinamento

Atividade pratica — elaborar o Anexo 5 a partir do e-TCM

Selecionar municipio e exercicio com Baixar os documentos indicados na aba
v/ v

prestacdo anual publica. 02_Inventario.

. L Preencher a coluna “Fonte da informagao”
v Classificar saldos por fonte/destinagao. v

em cada linha.

Conferir férmulas de g e i e reconciliar com ‘ Documentar diferencas, limita¢des e

RREO 7.

v/
conclusao.

Fonte validada (acesso 16/08/2026): MPBA; NT Conjunta n°® 01/2026; bases oficiais do municipio.
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MINISTERIO PUBLICO EIO S
Dﬂ ESTAm DA B-A-HI-A Consultorio & Trainamenta

6 - RELATORIO
RELATORIO TECNICO E PONTOS CRITICOS
Fonte validada (acesso 16/08/2026): Proposta CEAT 2026, p. 6; normas e evidéncias

citadas
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O § 3° transforma a fila em informacao publica mensal

4 )
PUBLICACAO
*Secdo especifica no sitio oficial.
*Ordem cronoldgica por fonte e categoria.
*Atualizacao mensal.
\ J

El .

)

y
Consultoria & Treinamento

4

\

JUSTIFICATIVAS

*Divulgar as alteracbes da ordem e o
fundamento.
*Permitir vinculo com processo, credor, valor

e data.

Fonte validada (acesso 16/08/2026): Lei n° 14.133/2021, art. 141, § 3°.
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Da exigibilidade ao pagamento: trilha de reconstrucao

Diferenca sem explicacao é excecao de auditoria — nao é automaticamente dano ou

irregularidade.

Documento
o " liquidacido ™ Vencimento ™ Filapublicada ™ Pagamento "
isca

Use a regulamentacao local; na auséncia, o PNTP admite como referéncia a liquidacao ou a emissao da

nota fiscal para a data de vencimento.

Fonte validada (acesso 16/08/2026): Lei n° 14.133/2021, art. 141 - PNTP 2026, item 9.4.
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A quebra da ordem exige motivacao, prova e comunicacao

4 ) 4 N
ANTES DO PAGAMENTO DEPOIS DA DECISAO
*Justificativa prévia da autoridade *Comunicacao ao controle interno e ao
competente. tribunal de contas.
*Enquadramento em hipdtese legal. *Registro no processo.
*Demonstrac¢ao do risco alegado. *Publicacdo da alteracao e motivo.
\ J . J

Fonte validada (acesso 16/08/2026): Lei n° 14.133/2021, art. 141, 88 1° e 2°.
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Conclusao integrada do Modulo 2

RP conciliados por empenho, credor, Caixa e obrigacdes reconciliados por
v 7
exercicio e fonte. vinculacgao.
v Anexos 7 e 5 reproduzidos com férmulas. v Fila reconstruida por fonte e categoria.
Excecdes legais, comunicacdes e ‘ Achados e parecer submetidos a revisao
v

transparéncia testadas. humana.

Fonte validada (acesso 16/08/2026): NT Conjunta n°® 01/2026; Lei n° 14.133/2021; MCASP; MDF.
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Jurisprudéncia e referéncias de controle para aplicar o art. 141
TCM-BA — ementario juridico e processos municipais
TCU — auditoria: quebra sem justificativa viola o art. 141
TCU — Portaria n° 38/2025: ordem por exigibilidade

TCE-PR — publicacao de relatorio de ordem cronoldgica

PNTP 2026 — item 9.4 como critério obrigatorio

Fonte validada (acesso 16/08/2026): fontes oficiais listadas; vigéncia conferida na data do fato.
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