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INSTRUCAO N° 02/2023

Estabelece Diretrizes para a Avaliagdo do Artigo 42 da Lei
Complementar n°® 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), no ultimo ano de mandato dos titulares dos Poderes
Executivo e Legislativo e da outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas
competéncias legais e regulamentares, em especial as conferidas pelo artigo 91 da
Constituicdo do Estado da Bahia, pelos artigos 1°, inciso XXII e 7° da Lei Complementar n°
06/1991, Lei Organica do TCM/BA, pelo artigo 206, § 5° da Resolucdo 1392/2019,
Regimento Interno do TCM/BA, e, ainda:

CONSIDERANDO a necessidade de conformidade com as regras estabelecidas pela LRF
gue impde diretrizes especificas sobre financas publicas e gastos a serem observados pelos
agentes publicos no ultimo ano de mandato;

CONSIDERANDO a importancia de estabelecer uma distincdo clara entre a avaliacdo do
cumprimento do art. 42 da LRF do acompanhamento do equilibrio fiscal, previsto no art. 1°, 8
1° da LRF;

CONSIDERANDO a necessidade de orientar os titulares dos Poderes Executivo e Legislativo
visando um acompanhamento adequado da manutencdo do equilibrio fiscal para o
cumprimento das disposigbes do artigo 42 da LRF, bem como a missédo orientativa e
pedagdgica desta Corte de Contas no ambito da sua atuacéo de forma preventiva;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer procedimentos nesta Corte para avaliar o
cumprimento das regras aplicaveis ao término do mandato e, simultaneamente, aprimorar 0s
meétodos de trabalho, com o objetivo de fortalecer a eficacia e eficiéncia das atividades de
fiscalizagéo; e

CONSIDERANDO a importancia da uniformidade da jurisprudéncia desta Corte de Contas,
visando a aplicacdo de entendimento juridico consistente e igualitario em situacdes idénticas,
em conformidade com os principios da seguranca juridica, protecao da confianca e isonomia.

RESOLVE EXPEDIR A SEGUINTE INSTRUCAO:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Instrucdo dispde sobre critérios e diretrizes a serem observados pelos titulares
dos Poderes Executivo e Legislativo municipal para atendimento das exigéncias contidas no
art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Art. 2° E vedado aos titulares a que se refere o art. 1° desta Instrugéo, nos ultimos dois
guadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
gue haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico: Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados o0s
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Art. 3° Para fins de avaliacdo do cumprimento do artigo 42 da LRF, considerar-se-a
contraida a obrigacdo de despesa na data da assinatura do contrato administrativo,
convénio, acordo, ajuste, aditamento e outros instrumentos congéneres.

8 1° Nos casos de obrigacbes de despesas que independam dos atos administrativos
previstos no caput, considerar-se-a contraida a despesa na data do empenho ou, em caso de
omisséao, a partir do momento em que ela deveria ter sido empenhada.

§ 2° Nos casos de aumento de despesas obrigatorias de carater continuado, considerar-se-a
contraida a obrigacdo de despesa na data da publicacdo do respectivo ato normativo.

8§ 3° Nos casos de alteragcdes contratuais que resultem em aumento de despesas,
considerar-se-a contraida a obrigacdo na data de assinatura do respectivo aditivo.

§ 4° As formas de assuncao de despesas previstas no caput e nos paragrafos anteriores
devem ser acompanhadas de empenho prévio ou concomitante, nas modalidades ordinaria,
estimada ou global, conforme o disposto no art. 60 da Lei n°® 4.320/64, salvo as de carater
plurianual previstas no Plano Plurianual (PPA) ou relativas a prestacdo de servicos ja
existentes e destinados a manutencdo da Administracdo Publica, nas quais serdo
consideradas compromissadas apenas as prestacfes cujos pagamentos devam ser

realizados no ultimo ano de mandato, observado o cronograma pactuado.

CAPITULO Il
DAS DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS

Art. 4° As disponibilidades financeiras compreender&o os saldos totais registrados em 31 de
dezembro do exercicio de referéncia nas contas de Caixa, Bancos, Aplica¢cdes Financeiras
de Liquidez Imediata e outras disponibilidades financeiras de liquidez imediata.

8 1° Os saldos referenciados no caput devem ser escriturados por fonte de recurso,
segregando as contas dos recursos vinculados dos nao vinculados, nos termos do inciso | do
art. 50 da LRF, devendo apresentar a Relacdo de Contas Bancarias por fonte e com o0s
respectivos saldos contdbeis, conforme exigido no Anexo | das Resolugbes TCM/BA n°
1378/2018.

8 2° Nao serédo consideradas como disponibilidades financeiras do exercicio:
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| — as cotas relativas as transferéncias constitucionais legais e voluntérias recebiveis no
exercicio subsequente, estando vedada sua inclusdo na conta Bancos mediante conciliacées
bancarias, conforme estabelecido na Instru¢do Cameral n® 004/2013-22C;

Il — Ingressos diversos em conciliagdes sem lastro em extratos bancarios.

Art. 5° Os valores pagos a titulo de salério-familia e salario-maternidade deverdo ser
compensados com 0s débitos previdenciarios a pagar, na forma dos arts. 59 e 60 da IN n°
2055/2021 da Receita Federal do Brasil (RFB), sendo vedada a sua inclusdo no calculo da
disponibilidade financeira.

CAPITULO Il
DAS OBRIGACOES A PAGAR
Secéo |
Das obrigacdes compromissadas e contraidas consideradas para apuracao da
disponibilidade de caixa

Art. 6° Para fins de apuracdo da disponibilidade de caixa nos termos do paragrafo Unico do
artigo 2°, entende-se como encargos e despesas compromissadas os Restos a Pagar dos
exercicios anteriores, as consignacoes, retencdes e outras obrigacdes a recolher.

Paragrafo Unico: No dltimo ano de mandato, serdo consideradas como despesas
compromissadas para fins de apuracéo da disponibilidade de caixa as seguintes obrigacoes,
escrituradas nos termos do art. 50 da LRF:

| — os Restos a Pagar processados e ndo processados decorrentes de obrigacdes contraidas
no primeiro quadrimestre, na forma do art. 3° desta Instrucéo;

Il — os Restos a Pagar processados e ndo processados decorrentes despesas obrigatérias
de carater continuado, nos termos do art. 17 da LRF, salvo se decorrente de ato normativo
gue resulte em aumento de despesas dessa natureza nos dois Ultimos quadrimestres do
ultimo ano de mandato, conforme o disposto no art. 8°, inciso Il, desta Instrucao;

lll — as despesas néo inscritas em restos a pagar, mas pagas no exercicio subsequente
como Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), quando origindrias de obrigagbes
contraidas até o primeiro quadrimestre, na forma do art. 3° desta Instrucao.

Art. 7° Alem das despesas compromissadas, na forma do artigo anterior, serdo deduzidas
das disponibilidades financeiras para fins de apuracdo do disposto no paragrafo Unico do
artigo 42 da LRF as obrigacdes:

| — resultantes de cancelamentos de restos a pagar em desconformidade com o disposto nos
normativos deste Tribunal de Contas;
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Il — de longo prazo inscritas na divida fundada sem a respectiva documentacéo
comprobatéria prevista Anexo | da Resolucdo TCM/BA n° 1378/2018 e n°® 1379/2018;

Il — outras obrigacdes a pagar ndo compreendidas nos artigos 6° e 7° desta Instrucéo,
identificadas apos a analise pelo TCM/BA.

Secéo Il
Das obrigacdes contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato

Art. 8° Serdo consideradas como obrigacdes de despesa contraidas pelos titulares dos
Poderes Executivo e Legislativo que deveriam ter sido cumpridas integralmente no ultimo
ano de mandato ou que devam possuir disponibilidade de caixa suficiente para sua quitacao
no exercicio seguinte, sob pena de infracdo ao caput do artigo art. 42 da LRF:

| — os Restos a Pagar processados e ndo processados decorrentes de obrigacdes contraidas
nos dois Ultimos quadrimestres do Ultimo ano de mandato, na forma do art. 3° desta
Instrucéo;

Il — os Restos a Pagar processados e ndo processados decorrentes de aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado e provenientes de alteracfes contratuais que
resultem aumento de despesas, nos dois Ultimos quadrimestres do Ultimo ano de mandato,
previstos no art. 3°, paragrafos 2° e 3°, desta Instrucéo;

Il — as despesas ndo inscritas em restos a pagar, mas pagas no exercicio subsequente
como Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), quando originarias de obrigacfes
contraidas nos dois Ultimos quadrimestres no ultimo ano de mandato, na forma do art. 3°
desta Instrucéo.

8 1° Os saldos das despesas a pagar, independentemente do empenho, e outras obrigacdes
nao compreendidas no caput deste artigo, identificados apds a analise do TCM/BA, serdo
considerados para fins de apuracéo do caput do artigo art. 42 da LRF.

§ 2° O aumento nas despesas previstas no inciso Il deste artigo, nos dois ultimos
guadrimestres do ultimo ano de mandato, em montante superior ao valor da disponibilidade
de caixa, caracteriza o descumprimento ao caput do artigo 42 da LRF, ainda que observados
0s preceitos dos Artigos 16 e 17 da LRF.

CAPITULO IV
DO ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL

Art. 9° As acdes necessarias a gestdo fiscal responsavel, que exige acdo planejada e
transparente em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, devem ser observadas no decorrer de todo o mandato de forma que as
receitas ndo sejam superestimadas nem haja acumulo excessivo de passivos financeiros.
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§ 1° O acompanhamento da situacédo financeira para fins de apuracéo do art. 42 da LRF ser4
realizado em conjunto com as determinacdes do art. 9° da LRF, que estabelece a limitacédo
de empenho e movimentagdo financeira caso o fluxo de entrada de recursos seja
incompativel com as metas fixadas.

§ 2° A situagéo de insuficiéncia financeira para a quitacdo de obrigagfes assumidas até 31
de dezembro dos respectivos exercicios, bem como o aumento das dividas de curto prazo
transferidas para a gestdo subsequente, em desconformidade com art. 1°, 8 1° da LRF,
podera motivar a rejeicdo das contas municipais, bem como a aplicacdo de multa nos termos
do art. 71 da Lei Complementar n® 006/1991.

CAPITULOV
DOS REGISTROS CONTABEIS

Art. 10. A escrituracdo das contas publicas e as demonstracfes contabeis devem obedecer
ao disposto nos incisos |, Il e lll, do art. 50, da LRF, permitindo a verificacdo da adequacao
da despesa publica financiada por recursos legalmente vinculados a uma finalidade
especifica ao propésito da sua vinculagdo, mesmo que essa utilizagdo ocorra em um
exercicio diferente daquele em que os recursos foram recebidos, em conformidade com o
disposto no paragrafo Unico, do art. 8° da LRF.

§ 1° Para fins de avaliacdo do cumprimento do artigo 42 da LRF, a apuracdo da
disponibilidade financeira e dos encargos e despesas compromissadas a pagar sera
individualizada por fonte ou destinacdo de recurso, restando vedada a utilizacdo de saldo
superavitario em fontes de carater vinculado para compensar eventuais déficits em fontes de
carater ndo vinculado.

§ 2° O Ativo Financeiro disponivel deve compreender os saldos registrados nas contas
Caixa, Bancos, Aplicagbes Financeiras de Liquidez Imediata e outras disponibilidades
financeiras de alta liquidez, além dos créditos e valores realizaveis em curto prazo, liquidos e
certos, contabilizados na forma do caput deste artigo.

8 3° O Passivo Financeiro deve demonstrar todas as obrigacbes de curto prazo, como
depdsitos, consignacoes, retencdes, restos a pagar do exercicio e de exercicios anteriores,
entre outros, contabilizados na forma do caput deste artigo.

8 4° As relacbes de Restos a pagar e o Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo XVII da
Lei Federal n® 4.320/64) devem obedecer as disposicbes especificas nos anexos das
Resolugbes do TCM/BA n° 1378/2018 e n° 1379/2018, indicando, ainda, as fontes de recurso
de modo a permitir a rastreabilidade da disponibilidade com a despesa correspondente, bem
como indicar, quando for o caso, 0 numero do contrato a que se refere.

8 5° Os titulares dos Poderes Executivo e Legislativo quando do pagamento de DEA devem
apresentar processo de pagamento e informar no sistema de coleta de informacdes deste
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Tribunal de Contas os dados relativos a fonte de recurso, a data da competéncia da
obrigacdo da despesa originaria e a motivacao do reconhecimento da divida.

Art. 11. O disposto nesta Instrucdo nao afasta as orientagbes estabelecidas pelas normas
gerais editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), nos termos exigidos pelo art. 50,
§ 2° da LRF.

Paragrafo unico: Os dados declarados pelo titular do Poder Executivo aos sistemas federais
de coleta de informacfes devem estar em consonancia com os declarados a este Tribunal de
Contas.

CAPITULO VI )
DOS ATOS PRATICADOS COM GRAVE INFRACAO A NORMA LEGAL

Art. 12. Configura ato praticado com grave infracdo a norma legal e/ou a regramento de
natureza contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial, podendo ensejar a
aplicacdo de multa nos termos do art. 71 da Lei Complementar n°® 006/1991, bem como
motivar a rejei¢cao das contas, conforme estabelecido na Resolugdo TCM/BA n° 222/92, que
implique aumento artificial da disponibilidade de caixa e/ou reducéo ficticia das obrigacdes de
pagar capaz de alterar a apuracao objetiva do art. 42 da LRF com o objetivo de distorcer a
verdadeira situacéo das contas, seja subestimando o montante de obrigacdes a pagar, seja
inflando artificialmente o valor da disponibilidade de caixa tais como:

| — 0 ndo empenhamento de despesas ou auséncia de registro de liquidacdo de despesas ja
incorridas dentro do exercicio a que se referem;

Il — 0 empenho da despesa realizado "a posteriori";

lIl — o cancelamento de empenhos referentes a despesas liquidadas e em liquidacao;

IV — a aplicagéao de recursos vinculados em finalidade diversa de sua destinagéo;

V — a inclusdo das cotas relativas as transferéncias constitucionais legais e voluntarias
recebiveis no exercicio subsequente como disponibilidade financeira mediante conciliagbes
bancarias;

VI — o ndo recolhimento de valores restituiveis e outros recebimentos extraorcamentarios,
bem como sua utilizagéo para cobrir despesas de natureza orcamentaria;

VII — a inobservéancia imotivada da ordem cronolégica de exigibilidade dos pagamentos em
relacdo as obrigacbes assumidas anteriormente aos dois Ultimos quadrimestres do ultimo
ano de mandato;

VIII — outros atos que, apos o exame deste Tribunal de Contas, configurem violacdo ao
disposto nesta Instrucéo.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. Esta Instrucdo entra em vigor a partir das prestacdes de contas do exercicio
financeiro de 2024.
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Art. 14. Revogam-se a Instrugdo Cameral n® 005/2011-12 C e a Instrucdo Cameral n°

003/2012-13C, ambas desta Corte de Contas, bem como as demais disposicdes em
contrario.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA
BAHIA, em 19 de Dezembro de 2023.

Cons. Francisco de Souza Andrade Netto

Presidente
Cons. Mério Negromonte Cons. Plinio Carneiro Filho
Vice Presidente Corregedor
Cons. Fernando Vita Cons. Nelson Pellegrino

Cons. Ronaldo Sant’/Anna Cons. Substituto Alex Aleluia



